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Unsere Forderungen in der Ubersicht

Erhalt des eigenstdndigen Profils der
Kindertagespflege

Der Landesverband fordert, die Kindertagepflege als
eigenstandiges und gleichrangiges Angebot im
Landesgesetz zu verankern. (S. 4)

Wunsch- und Wahlrecht der Eltern

Der Landesverband fordert, dass die Betreuungszeiten
in der Kindertagepflege dem individuellen Betreu-
ungswunsch der Eltern gewahrt wird und keine
Bedarfsprifung zulassig ist. (S. 5)

Subsidiaritat

Der Landesverband fordert, die Starkung und den Er-
halt der Tragervielfalt durch die Landesgesetzgebung.
(5.5

Kindertagespflege als fester und gleichwertiger
Bestandteil der friihkindlichen Bildung

Der Landesverband fordert, die Kindertagespflege zu
einem gleichwertigen Angebot der Kinderbetreuung
auszubauen, die Rahmenbedingungen zu verbessern
und die Qualitatsentwicklung nachhaltig zu sichern.
(5.5)

Konsequente Beriicksichtigung bei der
Bedarfsplanung

Der Landesverband fordert, die flachendeckende Ein-
beziehung und Mitwirkung der Kindertagespflege in
die kommunale Bedarfsplanung und die Ergreifung
entsprechender MaBnahmen, um den ermittelten
Platzbedarf erflllen zu kdnnen. (S. 6)

Vertretung in der Kindertagespflege

Der Landesverband fordert, die flachendeckende
Einrichtung und Finanzierung von verlasslichen Ver-
tretungssystemen in Baden-Wirttemberg. (S. 6)

Formen der Kindertagespflege

Der Landesverband fordert, den Begriff GroBRtages-
pflege ins Landesgesetz aufzunehmen und entsprech-
enden Regelungen zuzuordnen. (5. 7)

Betreuung eigener Kinder in GroBtagespflege

Der Landesverband fordert, fir die Betreuung eigener
Kinder in GroBtagespflege bzw. Kindertagespflege in
anderen geeigneten Raumen eine gesetzliche Lésung
zu finden. Der Landesverband schldagt vor, dass im
Falle einer Verbundbetreuung das eigene Kind zwar als
Hfremdes Kind“ gezahlt wird, daflr aber auch eine
laufende Geldleistung an die mitbetreuende Kinder-
tagespflegeperson flieBt. (S. 8)
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Standards flir geeignete Rdume

Der Landesverband fordert, dass bei der Bewertung
geeigneter Rdume Privathaushalte in entsprechender
GroBeim Sinne der ,klassischen Kindertagespflege” als
OrientierungsmafBstab angelegt werden, nicht aber
Kindertagesstatten. (S. 8)

Ergdnzende Betreuung in den Rdumen der
Kindertagesstatte

Der Landesverband fordert, die ergdnzende Betreuung
in R&umen von Kindertagesstatten explizit zuzulassen.
(5.9)

Fachkraftregelung ab dem achten zu

betreuenden Kind

Der Landesverband fordert die Ubernahme der
Fachkraftregelung nach der VwV KTP flr die Betreu-
ung in Kindertagespflege in anderen geeigneten
R&umen. (5. 9)

Kindertagespflege in Festanstellung

Der Landesverband fordert das Land auf zu prufen,
welche Lésungen es fur die Herausforderungen durch
das Arbeitszeitgesetz gibt. (S. 9)

Qualitatsstandards fiir Festanstellungsmodelle

Der Landesverband fordert den Landesgesetzgeber
auf, die vorgeschlagenen Qualitatssicherungsmaf-
nahmen in Form von obligatorischen Kooperations-
vertragen zwischen Anstellungstrager und freien bzw.
6ffentlichen Jugendhilfetragern ins KiTaG zu Uber-
nehmen. Ausgenommen hiervon ist die Anstellung von
Kindertagespflegepersonen durch die Erziehungsbe-
rechtigten flr die Betreuung der eigenen Kinder.
(5.10)

Kindertagespflege flr Kinder mit besonderem
Férderbedarf

Der Landesverband fordert die verpflichtende Aus-
zahlung individueller Zuschldge bei der Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern mit besonderem
Forderbedarf. (S.11)

Der Landesverband fordert die Finanzierung der zu-
satzlich bendtigten fachlichen Begleitung fur Kinder-
tagespflegepersonen, die Kinder mit besonderem For-
derbedarf betreuen. (S.11)

Der Landesverband fordert die Finanzierung einer zu-
satzlichen Qualifizierung von Kindertagespflegeper-
sonen, um das Betreuungsangebot fir Kinder mit
Behinderungen und besonderen Bedarfen in der
Kindertagespflege zu erweitern. (S.11)
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Laufende Geldleistung als auskémmliches
Vergltungsmodell

Der Landesverband fordert eine Vergltung von
Kindertagespflegepersonen, die alle anfallenden Auf-
gaben abdeckt und eine auskédmmliche Tatigkeit in
Vollzeit erméglicht. (S.12)

Fortbildungen kiinftig vergiten

Der Landesverband fordert die Vergltung der Zeit, die
fir die 20 UE-Fortbildungen, sowie die Auffrischung
von Erste-Hilfe-Schulung und Belehrung nach IfSG §§
33,35,43  seitens der Kindertagespflegeperson
aufgewendet wird. Die freien Trager sollten dabei in
der Lage sein, diese Fortbildungen kostenfrei anbieten
zu koénnen. Das muss bei der Finanzierung der
Qualifizierung von Seiten des Landes bertcksichtigt
werden. (S.12)

Abtretung der laufenden Geldleistung

Der Landesverband fordert das Land zu prUfen, ob die
Abtretung der laufenden Geldleistung an den An-
stellungstrager im Rahmen der Landesgesetzgebung
geregelt werden kann. Wenn dies moglich ist, fordert
der Landesverband das Land auf, von dieser
Méglichkeit Gebrauch zu machen. (S. 12)

Fachliche Beratung und Begleitung

Der Landesverband fordert fixierte prozentuale
Stellenanteile, die unabhangig vom Fachberatungs-
Schlissel gewahrt werden, sobald der Trager Projekte
mit GroBtagespflegestellen oder festangestellten
Kindertagespflegepersonen betreut. (S.12)

Der Landesverband fordert, die Anpassung des
Fachkraft-Kind-Schlissel auf 1:40 - 1:60 und als Er-
hebungsgrundlage die Jahresverlaufsstatistik anzu-
legen. (5.13)

Sicherung der Qualitatsstandards

Der Landesverband fordert die gesicherte Anschluss-
finanzierung des neuen Qualifizierungskonzeptes und
damit einhergehender Qualitatsstandards. (S. 13)
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Ausgangslage

Im Koalitionsvertrag der grin-schwarzen Landesregierung vom Mai 2021 ,Jetzt fir morgen*
stehen auf S. 63 folgende Satze: ,,Die Kindertagespflege ist und bleibt eine gleichwertige Saule in
der Kindertagesbetreuung. Wir werden sie in der Qualitatsentwicklung weiter unterstitzen und
eine gesetzliche Regelung zur Kindertagespflege schaffen.”

Damit entspricht die Landesregierung dem langjdhrigen Anliegen des Landesverbandes
Kindertagespflege, die Regelungsgrundlagen fir die Kindertagespflege von der Verwaltungs-
vorschrift Kindertagespflege (VwV KTP) ins Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) zu
UberfUhren.

Dies ist eine groBe Chance, die Kindertagepflege im Land zu stdrken und als gleichrangiges
Angebot der Kinderbetreuung weiter auszubauen. Das vorliegende Papier, das auf dem
Positionspapier des Landesverbandes aus dem Jahr 2018 aufbaut, zeigt themenbezogene
Méglichkeiten auf, Verbesserungen fir die Kindertagespflege und damit fir die ganze
Betreuungslandschaft Baden-Wirttembergs durch die entsprechende Verankerung im Landes-
gesetz zu erwirken.

Kindertagespflege als eigenstandiges und gleichrangiges
Angebot starken

Erhalt des eigenstdndigen Profils der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist eine Betreuungsform fir Kinder von O - 14 Jahren. Fir Kinder von O - 3
Jahren ist sie gesetzlich der institutionellen Kindertagesbetreuung gleichgestellt und hat den
gleichen Auftrag wie die Kindertageseinrichtungen: die Erziehung, Bildung und Betreuung des
Kindes gemaB & 22 Abs. 3 SGB VIIl. Dabei stellt die Kindertagespflege ein eigenstandiges
padagogisches Angebot dar. Die héchstpersdnliche Zuordnung von einem Kind zur Kindertages-
pflegeperson ist hierbei ein entscheidendes Qualitatsmerkmal.

Die Kindertagespflege ist familiar, individuell, flexibel und verlasslich. Die Starkung dieses
Angebots ist ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung des im § 5 SGB VIII verankerten Wunsch- und
Wabhlrechts der Eltern.

Die Uberfuhrung wichtiger Regelungen der Kindertagespflege ins Landesgesetz muss das
eigenstandige Profil und die Gleichwertigkeit des Angebotes deutlich machen. Das Kinder-
bildungsgesetz (KiBiZ) des Landes Nordrhein-Westfalen zeigt auf, wie dies gelingen kann. Dort
ist die Kindertagespflege in sich geschlossen als eigenstandiges, gleichrangiges Kapitel um-
fassend behandelt.

Andere Regelungsbereiche in der aktuellen VwV KTP, wie die Anzahl der maximal zu schlieBenden
Betreuungsvertrage oder der Finanzierungsdetails beztglich der Qualifizierung kénnten analog
zum institutionellen Bereich in einer Verordnung geregelt werden.
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Wunsch und Wahlrecht der Eltern

Den Eltern wird im § 5 SGB VIII ein Wunsch und Wahlrecht zwischen der institutionellen und der
Betreuung in der Kindertagespflege zugesprochen. Die Eltern haben nach § 24 SGB VIII ab dem
ersten Lebensjahr bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche
Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Dieser gesetzliche Anspruch wird
von vielen Jugendamtern zeitlich begrenzt bzw. vorgegeben, die Notwendigkeit dartber hinaus
muss nachgewiesen werden. Aus § 24 SGB VIII ,Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege”, geht auch ganz klar hervor, dass sich der Umfang der taglichen
Férderung nach dem individuellen Bedarf richtet.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einer Entscheidung vom 23.10.2018 (BVerwG 5 C 15.17)
klargestellt, dass maBgeblich fir die Bestimmung des Betreuungsbedarfs, den die Jugend-
hilfetrager zu gewdhren haben, der Betreuungswunsch und individuelle Bedarf der Sorge-
berechtigten und damit deren subjektive Bewertung des Betreuungsbedarfs ist, ausschlieBlich
durch das Wohl des zu betreuenden Kindes begrenzt ist. Dies gelte nicht nur fir die institutionelle
Betreuung, sondern auch fir die Kindertagespflege. In einer institutionellen Einrichtung wird den
Eltern keine eingeschrankte Betreuungszeit vorgegeben. Das ist eine klare Benachteiligung der
Betreuung in der Kindertagespflege.

Subsidiaritat

Die bundesweit beachtete Qualitat und Quantitat der Kindertagespflege in Baden-Wirttemberg
hangt u.a. mit der vielfaltigen freien Tragerstruktur im Land zusammen. Es hat eine langjahrige
Tradition, dass Uberwiegend freie gemeinndtzige Trager in der Kindertagespflege aktiv sind und
mit den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe eng zusammenarbeiten. Dadurch wird auch die
Intention des Bundesgesetzgebers fir die Zusammenarbeit der freien und 6ffentlichen Jugend-
hilfe sowie die Forderung der freien durch den 6ffentlichen Jugendhilfetrager nach & 4 SGB VII|
umgesetzt.

Kindertagespflege als fester und gleichwertiger Bestandteil der frithkindlichen Bildung

Die Kindertagespflege gehért zum Gesamtkonzept der friihen Bildung. Sie ist den Angeboten der
institutionellen Betreuung fir Kinder unter drei Jahren gleichgestellt. In der Gesetzesbegriindung
zum Kinderférderungsgesetz (,,KifoG*“) aus dem Jahre 2008 wird der Anspruch dargelegt, die
Kindertagespflege solle mittelfristig eine attraktive und angemessene Vollzeittatigkeit werden.
Damit verknUpft seien die Sicherung und Verbesserung der Qualifizierung von Kindertages-
pflegepersonen und die Steigerung der Qualitdt in der Kindertagespflege.! Die Qualitats-
anforderungen an die Kindertagespflege sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Zuletzt wurde dies durch die Ausweitung der Qualifizierung auf 300 Unterrichtseinheiten, der
héheren Anzahl an notwendigen Fortbildungsstunden sowie der Vorgabe, dass 20 UE innerhalb
von funf Jahren zum Thema Kinderschutz absolviert werden sollen, deutlich. Um diesen
gesetzlichen Anspruch auch klnftig umsetzen zu kdénnen, mussen entsprechende Rahmen-
bedingungen geschaffen werden.

1Siehe Beckmann in Miinder et al. 2022: 332
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Konsequente Beriicksichtigung bei der Bedarfsplanung

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung eine
Bedarfsplanung, die sich an verschiedenen Kriterien orientiert, durchzufihren. Die genauen
Ausfihrungen hierzu finden sich in & 80 SGB VIII. In Absatz 4 heif3t es: ,Trager der dffentlichen
Jugendhilfe haben die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe in allen Phasen ihrer Planung
frihzeitig zu beteiligen. [...] Das Nahere regelt das Landesrecht.”

Die Einbindung der Kindertagespflege in die kommunale Bedarfsplanung ist somit bundes- und
landesgesetzlich bestimmt. Dennoch ist die Umsetzung in der Praxis stark von der einzelnen
Kommune abhdngig. Oftmals wird die Kindertagespflege lediglich als Ausweichmdglichkeit in die
Bedarfsplanung miteinbezogen. Damit wird die Gleichwertigkeit der Kindertagespflege
untergraben, wertvolle und dringend notwendige Betreuungskapazitdaten im Zweifel nicht
optimal genutzt. Deshalb ist es notwendig, bei der jahrlichen Bedarfsplanung die freien Trager
und deren Daten zu den Bedarfen konsequent und flachendeckend miteinzubeziehen. Kriterien
far eine umfassende und inklusive Bedarfsplanung zeigt das KiBiZ aus Nordrhein-Westfalen in
& 4 Abs. 4 auf. Sinnvoll ist, MaBnahmen festzulegen, die notwendig sind, um den Platzbedarf
decken zu kénnen. Hier sind verschiedene kommunale FérdermaBnahmen denkbar, die sich in der
Praxis vielerorts bewahrt haben.?

Anderungen zur Aufnahme ins KiTaG - Struktureller Rahmen

Vertretung in der Kindertagespflege

Der Bundesgesetzgeber hat einen Anspruch auf durchgehende Betreuung des Kindes auch bei
Ausfall der Kindertagespflegeperson in & 23 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII formuliert, den der Trager der
offentlichen Jugendhilfe (das Jugendamt) zu gewadhrleisten hat. Ein verlassliches Vertretungs-
system sorgt mafBgeblich flr reelle Gleichwertigkeit und Gleichstellung der Kindertagespflege mit
institutionellen Betreuungsangeboten, wie sie gesetzlich festgelegt ist. Gerade der Arbeitsbereich
Kinderbetreuung gewahrt keinen ausreichenden Schutz vor Infektionskrankheiten, weist hier
mitunter sogar ein héheres Ansteckungsrisiko fir Kindertagespflegepersonen auf. Auch muss hier
das Wohl des betreuten Kindes und dessen Gesundheitsschutz berlcksichtigt werden. Viele
Kindertagespflegepersonen betreuen auch mit Krankheitssymptomen weiter, da sie oftmals auf
keine Vertretung zurickgreifen kénnen oder dies fir sie aus finanziellen Grinden notwendig ist.
Deshalb muss dieses gesundheitliche und finanzielle Risiko abgesichert werden, so dass
Kindertagespflegepersonen im Krankheitsfall und bei gleichzeitigem Betreuungsbedarf des
Kindes kein Verdienstausfall entsteht. Die Weitergewahrung der laufenden Geldleistung ist
hier erforderlich, so dass sowohl die ausfallende wie auch die vertretende Kindertages-
pflegeperson eine VerglUtung flr ihre Tatigkeit erhalten. Welches Vertretungsmodell vor Ort
etabliert wird, hangt von den Gegebenheiten im Stadt-/Landkreis ab.

Ohne tragfahige Vertretungsldésungen besteht die Gefahr, dass Kindertagepflegepersonen aus
wirtschaftlichen und gesundheitlichen Grinden ihre Betreuungstatigkeit vorzeitig beenden.

2 Kommunale Férdermodelle kdnnen enthalten: die Bezahlung von Platzpauschalen, die Ubernahme der
zweiten Halfte der Sozialversicherungsbeitrage, die Aufstockung der laufenden Geldleistung, die anteilige
Ubernahme von Mietkosten etc.
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Formen der Kindertagespflege

GroBtagespflege und Kindertagespflege in anderen geeigneten Rdumen3

In der Kindertagespflege wird in drei verschiedene Auspragungen unterschieden. Als , klassische
Kindertagespflege” wird die Betreuung von Kindern in den eigenen Rdumen der Kindertages-
pflegeperson bezeichnet. In Baden-Wirttemberg betreuen rund 70 % aller Kindertagespflege-
personen in diesem Setting. ,Kindertagespflegeperson im Haushalt der Erziehungsberechtigten”
betreuen Kinder im Haushalt der Erziehungsberechtigten. Als dritte Auspragung ist die Kinder-
tagespflege in anderen geeigneten Rdumen (,,KiagR") zu nennen, die in den meisten Fallen mit
der Betreuung von Kindertagespflegepersonen im Verbund gleichzusetzen ist. Kindertages-
pflege in anderen geeigneten Raumen ist ein Erfolgsmodell. Seit Jahren steigt die Anzahl an
Kindertagespflegestellen, in denen Kindertagespflegepersonen im Verbund mindestens zu zweit
betreuen. Die Betreuungsform kombiniert viele padagogische Vorzige der Kindertagespflege mit
der Méglichkeit, im Team zu betreuen. Die Vorteile des begrenzten Betreuungssettings sind auch
hier deutlich erkennbar. So zeigt die NUBBEK*-Studie zur Qualitat in der Kindertagesbetreuung
von Wolfgang Tietze et. al als ein zentrales Ergebnis, dass die Qualitat in der Kindertagespflege
,nicht schlechter ist“[...] zu der in institutionellen Betreuungssettings fur unter Dreijéhrige.>
Allerdings werden Kindertagespflegepersonen, die im Verbund betreuen, dies aber NICHT in
anderen Raumen tun, immer wieder vor Herausforderungen gestellt. Es ist nach wie vor unklar,
welche Regelungen in diesem Falle greifen. Der Begriff ,,GroBtagespflege”, mit der diese
Konstellation gemeinhin bezeichnet wird, ist nach wie vor nicht definiert. Der Landesverband
schlagt vor, hier eine Definition anhand der raumlichen Nutzung vorzunehmen, zumindest aber
den Begriff GroBtagespflege in das Landesgesetz aufzunehmen (siehe KiBiZ).

So waren folgende Definitionen denkbar:

GroBtagespflege bezeichnet die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege, wenn mindestens
zwei Kindertagespflegepersonen im Verbund betreuen, unabhdngig vom Ort der Betreuung. Die
maximale Kinderanzahl ist festgelegt in den aktuellen Regelungen der VwV zu KiagR.
Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen bezeichnet die Betreuung von Kindern
auBerhalb der Wohnung der Kindertagespflegeperson oder der Erziehungsberechtigten.
Kindertagespflegepersonen kénnen sowohl im Verbund als auch allein in anderen geeigneten
Rdaumen betreuen. Im Falle einer Betreuung im Verbund gelten die Vorgaben zu den maximal
gleichzeitig anwesenden Kindern aus der VwV.

Betreuung eigener Kinder in Gro3tagespflege

Die Kindertagespflege gilt als Betreuungsformat, das dazu pradestiniert ist, die Betreuung der
eigenen und fremden Kinder vereinbaren zu kénnen. Dies ist ein zentrales Argument far viele
Frauen und Manner, eine Tatigkeit als Kindertagespflegeperson zu beginnen. In der Praxis
herrscht jedoch groBe Unsicherheit, wie es sich bei der Betreuung der eigenen Kinder im Falle von
Kindertagespflege in anderen geeigneten Rdumen / GroBtagespflege verhalt. Es stellt sich das

3 Eine Empfehlung des Landesverbandes zu geeigneten R&umen im Zusammenhang mit
GroBtagespflegestellen bzw. KiagR ist auf S. 9f. des vorliegenden Positionspapiers aufgefiihrt.

4 Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit (NUBBEK)-Studie
aus dem Jahr 2012. Ein Kurzbericht der Forschungsergebnisse ,,NUBBEK - Fragestellungen und Ergebnisse
im Uberblick ist hier abrufbar: NUBBEK Broschuere.pdf

5aa0, S.15
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Dilemma, dass das eigene Kind fur die mitbetreuende Kindertagespflegeperson ein fremdes Kind
ist. Unklar ist also, ob das Kind auf die Zahl der maximal gleichzeitig anwesenden Kinder
angerechnet wird, oder nicht. Hier muss eine Lésung gefunden werden, die zum einen die
Qualitatsstandards der Kindertagespflege nicht untergrabt, zum anderen aber die Betreuung der
eigenen und der fremden Kinder ermdglicht. Es wlirden sonst zweierlei Standards innerhalb der
Kindertagespflege gelten, die sachlich schwer nachvollziehbar waren.

Eigenstdndiges Profil der Kindertagespflege in der GroBtagespflege

Die Kindertagespflege besitzt ein eigenstandiges padagogisches Profil, das auch bei der
Betreuung in anderen geeigneten Rdumen bzw. in einer GroB3tagespflege deutlich erkennbar ist.
Um diese Form der Kindertagespflege, die einer institutionellen Betreuung sicherlich am
ahnlichsten ist, trennscharf darzustellen, werden im Folgenden einige Punkte bzw. Vorschlage fir
kinftige Regelungen vorgestellt, die sich auf unterschiedliche Bereiche der Kindertagespflege in
anderen geeigneten Raumen beziehen.

Vertragliche Zuordnung und GroBe

Um den Uberschaubaren Betreuungsrahmen und das familiendhnliche Setting der Kindertages-
pflege auch in anderen geeigneten Raumen zu untermauern, sollten folgende Punkte ins Gesetz
aufgenommen werden:

Die vertragliche und padagogische Zuordnung eines Kindes zu einer Kindertagespflegeperson in
Abgrenzung zu Betreuungsangeboten nach § 45 SGB VIII sollte, auch wenn bereits bundes-
gesetzlich geregelt, zur Betonung des zentralen Merkmals der Kindertagespflege auch ins
Landesgesetz aufgenommen werden.

Standards fiir geeighete Rdume

Immer mehr Baudmter legen fir Kindertagespflegestellen die gleichen Standards an, wie fur
Kindertageseinrichtungen. Dies ist fur viele Kindertagespflegepersonen hinsichtlich nétiger
Investitionen nicht leistbar. Fraglich ist zudem, welche Ermachtigungsgrundlage hier zugrunde
gelegt wird. Prinzipiell gelten die Regelungen der Landesbauordnung (,LBO BW®) fir
Kindertagespflege in anderen geeigneten R&umen. Aus & 38 LBO BW ergibt sich im
Umkehrschluss, dass Anlagen und Raume flr die Betreuung von nicht mehr als acht Kindern
NICHT zu den ,Sonderbauten” zahlen. Damit entfallt die Méglichkeit, spezielle Anforderungen zur
Einhaltung der allgemeinen Anforderungen nach & 3 zu stellen. Diese Regelung wird von den
Baurechtsbehdérden in den Kreisen nicht einheitlich beachtet bzw. umgesetzt.

Der Landesverband empfiehlt deshalb, prinzipiell die Raume fir GroBtagespflege und
Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen in der Gestaltung und Ausstattung eher an
normalem ,Wohnraum“ zu orientieren und nicht an Kindertagesstatten, sofern dies gesetzlich
zulassig ist. Nicht zuletzt ist die familidare Atmosphare, was die Gestaltung der Raume mit-
einbezieht, ein definitorisches Kriterium flr die Kindertagespflege. Der Landesverband bietet an,
Empfehlungen und gute Beispiele aus der Praxis flr andere geeignete Rdume und GroBtages-
pflegestellen zur Verfagung zu stellen.
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Ergdanzende Betreuung in den Rdumen der Kindertagesstatte

In diesem Zusammenhang muss auch die Betreuung in Raumen einer Kindertageseinrichtung
geregelt werden. Bislang herrscht auch diesbezlglich eine duBerst heterogene Bewilligungs-
praxis vor, die sich an keinen einheitlichen und klaren Regeln oder Standards orientiert. Der
Landesverband empfiehlt, die erganzende Betreuung in den Raumlichkeiten einer Kindertages-
einrichtung insbesondere fir Kinder Uber drei Jahre explizit zuzulassen, analog zur gesetzlichen
Regelung im KiBiZ. Es handelt sich hierbei um eine Erganzung zur institutionellen Betreuung, die
den Eltern die Mdglichkeit bietet, ihr Kind mit kleinstmoéglichem Wechsel des Betreuungssettings
auch in Randzeiten betreuen zu lassen. Das pddagogische Konzept ist auch in solchen
Konstellationen an den Qualitatsstandards der Kindertagespflege angelehnt. Im U 3 Bereich ist
die Haufigkeit der Wechsel der Betreuungspersonen grundsatzlich so klein wie méglich zu halten.

Fachkraftregelung ab dem achten zu betreuenden Kind

Die aktuelle Fachkraftregelung ab dem achten zu betreuenden Kind stellt ein besonderes
Qualitatskriterium dar und muss beibehalten werden. Sehr zu begriiBen ist dabei die seit 2021
geltende Regelung der Verwaltungsvorschrift Kindertagespflege, die den Fachkraftbegriff auf
Kindertagespflegepersonen mit 300 UE Qualifizierung und flunfjahriger Tatigkeit ausweitet.

Kindertagespflege in Festanstellung

Ob Kindertagespflege selbststandig oder in einem angestellten Arbeitsverhaltnis durchgefihrt
wird, ist von der tatsachlichen Handhabung der Tatigkeit abhangig. Entsprechend besteht
grundsatzlich die Méglichkeit, dass Kindertagespflegepersonen in abhdangiger Beschaftigung
tatig sind. Zur Beurteilung missen dabei stets alle Umstdnde im Einzelfall berticksichtigt werden.
Grundsatzlich kénnen Festanstellungsmodelle Vorteile zeigen. So hat nicht zuletzt der Bund
entsprechende Formen der Kindertagepflege mit speziellen, mehrjahrigen Programmen
ausdrucklich geférdert. Mit dem Urteil des Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg aus dem
Jahr 20177 ist nun auch die Festanstellung von Kindertagespflegepersonen durch eine
Kindertagespflegeperson méglich und zwar unabhangig davon, ob die anstellende
Kindertagespflege mitbetreut oder in erster Linie unternehmerisch tatig ist.® Allerdings gehen mit
der Festanstellung einer Kindertagespflegeperson einige arbeitsrechtliche Schwierigkeiten
einher, die sich auch auf Landeseben nur begrenzt |6sen lassen. Zuvorderst ist hier an die
Pausenregelung gemaf Arbeitszeitgesetz zu denken, die der hdéchstpersénlichen Zuordnung der
Kinder zu einer Kindertagespflegeperson und der hohen Flexibilitat der Kindertagespflege
entgegensteht. Es gilt hier zu prifen, ob die neu geschaffene Regelung zur kurzfristigen
Vertretung eventuell Anwendung finden kdnnte.

Chancen und Mdglichkeiten durch Festanstellungsmodelle

Im Folgenden sollen nun die Chancen und Mdglichkeiten beleuchtet werden, die Kinder-
tagespflege in Festanstellung bietet, welche zwingend von Qualitatsstandards begleitet werden
mussen. Kindertagespflege in Festanstellung ist vor allem fir jene Menschen attraktiv, die die
Risiken der selbststandigen Tatigkeit scheuen oder deren Wohnvoraussetzungen es nicht

6 Beckmann in Miinder et al. 2022: 344
7 Urteil vom 12.07.2017 - 12 S 102/15
8 Beckmann 2022: 345
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zulassen und deshalb, oftmals trotz erfolgreich absolvierter Qualifizierung, nicht mit der
Betreuung beginnen. Ein weiterer Vorteil ist der volle Krankenversicherungsschutz, den die
Kindertagespflege durch die abhangige Beschéaftigung genieBt®. Gleichwohl gilt, dass
Festanstellungsmodelle per se keine Garantie fir qualitativ hochwertige Betreuungsangebote
darstellen. Auch hier kommt es auf die Umsetzung des Modells und des Konzeptes an. Wenn
folgende MaBnahmen bei der Planung und Durchfihrung berlcksichtigt werden, kann die
Kindertagespflege mit festangestellten Kindertagespflegepersonen aber zum Erfolgsmodell
werden.

Hdchstpersdnliche Zuordnung als Wesensmerkmal

Um dem entscheidenden Wesensmerkmal und dem Forderauftrag in der Kindertagespflege
gerecht zu werden, muss die Zuordnung der einzelnen Kinder zu EINER Kindertagespflegeperson
auch bei einer Festanstellung gewdhrleistet sein. Bei einer gemeinsamen Betreuung von Kindern
durch mehrere Kindertagespflegepersonen handelt es sich ansonsten um eine Einrichtung, die
nach § 45 SGB VIII betriebserlaubnispflichtig ist.

Qualitatsstandards fiir Festanstellungsmodelle

Qualitatsstandards schaffen einerseits Vertrauen in das Betreuungsangebot der Kinder-
tagespflege und sichern andererseits die Gleichwertigkeit gegeniber institutioneller Kinder-
betreuung, z. B. in Kindertageseinrichtungen. Deshalb schldagt der Landesverband Kindertages-
pflege vor, dass das Land Baden-Wdrttemberg Festanstellung in Kindertagespflege nur dann
zulasst, wenn die Festanstellung entweder bei einem anerkannten Trager der Jugendhilfe erfolgt
oder aber ein Kooperationsvertrag mit dem &ffentlichen bzw. freien Trdager der Jugendhilfe
vorliegt. Anstellungstrager kénnen geeignete Kindertagespflegepersonen, Eltern-Gesellschaften
burgerlichen Rechts, die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe oder auch Betriebe und
Unternehmen sein®®. Entsprechende Festanstellungsmodelle wurden vom Bund auch bereits
gefordert.

Kindertagespflege fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf

Kindertagespflege als ein besonderes Betreuungsangebot muss perspektivisch starker in die
Bereitstellung von inklusiven Betreuungsplatzen einbezogen werden. Kinder mit besonderem
Forderbedarf bedUrfen einer intensiveren Flrsorge, Begleitung und Férderung. Hierflr bietet die
Kindertagespflege in vielen Fallen ein geeignetes Setting. Der Landesverband hat in zwei
Projekten Curricula und Mulitplikatorenschulungen fir die Betreuung von Kindern mit
besonderem Bedarf entwickelt und implementiert. Der Landesverband geht dabei von einem
erweiterten Inklusionsbegriff aus, der Uber die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
hinausgeht und alle (benachteiligten) Gruppen im Bildungssystem gleichermafB3en in den Blick
nimmt. Dabei darf es nicht optional sein, die Betreuungsleistung bei Kindern mit zusatzlichem
Foérderbedarf gesondert zu verglten. Dies gebietet schon allein die gesetzliche Gleichstellung mit
institutionellen Betreuungsangeboten. Hier missen Modelle gefunden werden, die individuell auf
den Forderbedarf eines jeden Kindes eingehen. Dabei darf fir die Kindertagespflegeperson kein

9 Dies kénnte alternativ auch fir selbststandige Kindertagespflegepersonen durch die Weiterbezahlung der
laufenden Geldleistung im Krankheitsfall fiir sechs Wochen erreicht werden.
10 vgl. Wiesner/Dittmar/KoBler 2014
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finanzieller Nachteil entstehen, wenn sie Kinder mit besonderem Férderbedarf betreut, indem
z. B. dadurch Betreuungsplatze reduziert werden, ohne eine entsprechende finanzielle Kompen-
sation zu vereinbaren. Dies gilt sowohl fir die Betreuung im eigenen Haushalt der Kindertages-
pflegeperson, im Haushalt der Erziehungsberechtigten oder auch in GroBtagespflege / KiagR.

Finanzieller Rahmen

Laufende Geldleistung als auskdmmliches Vergiitungsmodell

Mit der Auszahlung einer laufenden Geldleistung wird zum einen die Férderleistung der Kinder-
tagespflegeperson anerkannt, zum anderen ein Sachkostenbeitrag zur Deckung der Fixkosten
abgedeckt. Die laufende Geldleistung wird pro Kind und Stunde angesetzt und betragt in Baden-
Wirttemberg zum jetzigen Stand 6,50 EUR fur Kinder unter drei Jahren und 5,50 EUR fir Kinder
Uber drei Jahren. Wahrend sich das Land bei den Kosten flr die unter Dreijghrigen mit 68 Prozent
beteiligt, wird die laufende Geldleistung der Uber Dreijdhrigen aus kommunalen Haushalten
finanziert, das Land steuert hier lediglich 50 Cent pro Kind und Stunde bei.

Der Landesverband verweist nun seit vielen Jahren auf die vielen Aufgaben und Arbeitsstunden,
die die Kindertagespflegepersonen als unvergitete Arbeitszeit ableisten missen. Dazu gehdren:

= Mittelbare padagogische Arbeitszeit (MPA): Elterngesprache, Portfolio-Arbeit, Vor- und
Nachbereitung der Betreuung
= QOrganisatorische Aufgaben wie: Reinigung und Hygienekonzepte, notwendige
Besorgungen etc.
= Tatigkeitsbegleitende Fortbildungen: die 20 UE, der Erste Hilfe Schulung sowie die
Auffrischung der Belehrung nach §&§ 33,35,43 IfSG werden ebenfalls in der Freizeit
abgeleistet.
=  Besondere Anforderungen bei der Betreuung von Kindern mit besonderem Bedarf
=  Besonderer Aufwand flr Betreuungszeiten auBerhalb der in den Rahmenbedingungen
definierten Zeiten
=  Eingewdhnungszeiten neuer Tageskinder
Um die Téatigkeit in der Kindertagespflege auch weiterhin attraktiv zu gestalten, muss die laufende
Geldleistung erhéht werden. Denkbar waren kinftig Modelle, die beispielweise Platzpauschalen
beinhalten. Auch die Ausfalle durch Krankheit der Kindertagespflegeperson oder bei vorzeitiger
Kundigung des Betreuungsverhadltnisses durch die Eltern missen kompensiert werden. Nur so
kann das unternehmerische Risiko der Kindertagepflegeperson sowie eines Anstellungstragers
realistisch abgefedert werden. Es muss auBerdem sichergestellt werden, dass sich oben genannte
Aufgaben kinftig in der Vergttung wiederfinden.
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Fortbildungen kiinftig vergiiten

Der Landesverband begrifBt die Regelungen zur Fortbildungspflicht Uber 20 UE der aktuellen
VwV. Allerdings missen Kindertagespflegepersonen diese Fortbildungen in Form von unver-
gluteter Arbeitszeit absolvieren und selbst finanzieren. Dies trifft angesichts der geltenden
Vergutungsniveaus in der Kindertagespflege auf groBes Unverstandnis in der Praxis. Um dadurch
in der momentanen Situation nicht weitere, dringend notwendige Betreuungsplatze zu verlieren,
muss hier nachgebessert werden.

Abtretung der laufenden Geldleistung

Um die Finanzierung festangestellter Kindertagespflege méglichst unbirokratisch und rechtlich
unstrittig zu ermdglichen, muss die Abtretung der laufenden Geldleistung an den Arbeitgeber
gesetzlich geregelt werden. Méglich wére dies Uber eine Anderung des § 23 SGB VIII zur Zahlung
einer laufenden Geldleistung" oder aber Uber die Konkretisierung der Zahlung im Rahmen des
Landesrechts.

Fachliche Beratung und Begleitung

Die Beratung, Vermittlung und Begleitung in der Kindertagespflege ist in viele verschiedene
Aufgabenbereiche unterteilt. In Anlehnung an die Studie von Prof. Gabriel Schoyerer aus dem
Jahr 2017 kénnen mindestens 13 Bereiche unterschieden werden.”” Die Arbeitsbelastung und
Intensitat innerhalb der einzelnen Arbeitsbereiche ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen, so dass die Finanzierung der Fachberatungen dringend angepasst werden muss.

Vor allem die unterschiedlichen Ausformungen der Kindertagespflege bendtigen viel Beratung
und Planung seitens der Trager, die bei der Planung entsprechender Projekte mit einem zu
bestimmenden Prozentsatz an Personaleinsatz berlcksichtigt werden missen. Dies ist in erster
Linie bei GroBtagespflegestellen und Kindertagespflege in Festanstellung notwendig. Die
Planung von Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen erfordert in der Regel ein
aufwendiges pddagogisches, rdumliches und finanzielles Rahmenkonzept, das von der
Fachberatung eng begleitet und beraten wird. Oftmals muss hier mit Kooperationspartnern wie
Kommunen oder Betrieben verhandelt und zusammengearbeitet werden, was zusatzliche
Ressourcen bindet. Wenn der Trager festangestellte Kindertagespflegepersonen beschaftigt,
nimmt er dazuhin eine zusatzliche Funktion ein, ndmlich die des Arbeitsgebers. Gleichzeitig
entbindet ihn dies jedoch nicht von seinen Fachberatungsaufgaben.

Vgl Wiesner/Dittmar/KodBler 2014: 24
12 Siehe Schoyerer/Wiesinger 2017

Seite 12 von 16

© 2022 Landesverband Kindertagespflege Baden-Wurttemberg e.V.



Landesverband
Kindertagespflege

BADEN-WURTTEMBERG e.V.

An dieser Stelle sei auf das Positionspapier des Landesverbandes ,,Rahmenbedingungen in der
Kindertagespflege anpassen” von 2022 verwiesen. Dort werden die gestiegenen Anspriche an
die Fachberatungen detailliert aufgeftihrt. Auch an dieser Stelle seien folgende zusatzliche
Aufgaben genannt, die eine Anpassung des Fachkraft-Kind-Schlissels notwendig machen:

=  Gestiegene Netzwerkarbeit fir und mit Kindertagespflegepersonen, um
partizipative und basisdemokratische Strukturen in der Kindertagepflege zu
fordern.

= Die besonders beratungsintensive Themenbereiche Inklusion und Kinderschutz
gewinnen an Gewicht und nehmen entsprechend mehr Zeit in Anspruch

= Gestiegene Aufgaben durch die Einfihrung des neuen Qualifizierungskonzepts

= Die Unterstitzung der selbststandigen Tatigkeit wird fir die Kontinuitat der
Betreuung immer wichtiger und nimmt entsprechend mehr Ressourcen ein.

=  Krisenmanagement und Coaching-MaBnahmen nehmen ebenfalls im Umfang
stetig zu, da unter anderem Kinder mit besonderem Forderbedarf in Kindertages-
pflege betreut werden und die Erziehungspartnerschaft der Kindertagespflege-
personen mit Erziehungsberechtigten zunehmend anspruchsvoller werden

=  Erhohte Dokumentationspflichten und Vermittlungsaufwand in Form von Eltern-
erstgesprachen, der oftmals gefihrt werden muss, ohne aber aufgrund des Fach-
kraftemangels in Betreuungsverhaltnisse fuhren zu kdnnen, fihrt ebenfalls zu einer
deutlichen Mehrbelastung der Fachberatungen.

= FErarbeitung, Organisation und Umsetzung individueller Vertretungsldésungen fir
den Landkreis bzw. die Kommune.

Sicherung der Qualitatsstandards

Mit der Qualitatsoffensive Kindertagespflege wurde die Qualitat in der Kindertagespflege durch
die Einflhrung eines neuen Qualifizierungskonzeptes weiter ausgebaut. Die Qualifizierung von
neuen Kindertagespflegepersonen mit 300 UE nach dem kompetenzorientierten Ansatz wurde in
Baden-Wirttemberg durch Mittel aus dem ,,Gute-Kita-Gesetz” finanziert. Um Eltern und Kindern
auch weiterhin dieses Qualitatsniveau garantieren zu kénnen und die Gleichwertigkeit der
verschiedenen Betreuungsangebote weiter zu férdern, muss das neue Qualifizierungskonzept als
neuer, glltiger Standard durch eine entsprechende Anschlussfinanzierung abgesichert und
verstetigt werden. Vorstellbar ware, die Qualitatsstandards durch regelmaBige Evaluationen von
den kommunalen Landesverbanden, dem KVJS und dem Landesverband Kindertagespflege
Uberprifen zu lassen und gegebenenfalls nachzusteuern. So kénnten auch Rickschllsse Uber
neue Zielgruppen gewonnen werden, die in diesem Kontext starker geférdert bzw. angesprochen
werden kénnten.
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