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Die Voraussetzungen zur Vertretung fiir Ausfallzeiten
in der Kindertagespflege

Eine Einschatzung der Rechtsanwaltin Iris Vierheller

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gemaB § 23
Abs. 4 S. 2 SGB VIII verpflichtet, fir Ausfallzeiten einer
Kindertagespflegeperson rechtzeitig eine andere Betreu-
ungsmoglichkeit sicherzustellen.

Diese Verpflichtung soll die Betreuungskontinuitat im Be-
reich der Kindertagespflege gewahrleisten und dadurch die
Akzeptanz der Kindertagespflege erhdhen.

Aus der Gesetzesbegrindung ergibt sich dazu folgendes:
LVergleichbar mit der Regelung (ber die Sicherstellung der
Betreuung wéhrend der Ferienzeiten in Tageseinrichtungen
(§ 22 Abs. 3) verpflichtet die Regelung, die Betreuungskon-
tinuitdt bei Ausfall der Tagespflegeperson sicherzustellen.
Damit wird einem Mangel Rechnung getragen, der die
Akzeptanz der Kindertagespflege bislang er-
schwert.” (Gesetzesbegriindung zum Entwurf des TAG, BT-
Drucks. 15/3676 v. 06.09.2004, S. 33)

Die Akzeptanz durfte jedoch nur dann erhdéht werden kon-
nen, wenn die andere Betreuungsmadglichkeit gleicherma-
Ben geeignet ist, es sich also entweder um eine i. S. d. § 23
SGB VIII geeignete Kindertagespflegeperson handelt oder
eine Ersatzbetreuung in einer Tageseinrichtung ermdglicht
wird.

Da die Férderung in Kindertagespflege nach &§ 23, 24 SGB
VIl in den Ausfallzeiten der Kindertagespflegeperson von
der Vertretungstagespflegeperson Glbernommen wird, dirf-
te im Regelfall auch deren Eignung nach & 23 Abs. 3 SGB

VIl zu prafen sein. Die Forderung in Kindertagespflege
setzt zumindest voraus, dass die Betreuung durch geeigne-
te Kindertagespflegepersonen geleistet wird.

Vertretungstagespflegepersonen, die dieser Tatigkeit Uber
einen langeren Zeitraum nachgehen mochten, dirften im
Hinblick auf die Vorgaben des § 43 SGB VIII zudem im Re-
gelfall eine Erlaubnis zur Kindertagespflege bendtigen.
Nach § 43 SGB VIl ist eine Erlaubnis erforderlich, wenn eine
Person ein Kind oder mehrere Kinder auBerhalb des Haus-
halts des Erziehungsberechtigten wahrend eines Teils des
Tages und mehr als 15 Stunden wdchentlich gegen Entgelt
langer als drei Monate betreuen will.

D. h., es geht nicht um einen bestimmten Betreuungszeit-
raum pro Jahr o. a., sondern um den Willen der Person, die
Betreuung insgesamt betrachtet langer als drei Monate zu
leisten bzw. anzubieten. Hat eine Vertretungstagespflege-
person also vor, langer als drei Monate als Vertretungskraft
tatig zu sein, durfte m. E. vor diesem Hintergrund i. d. R.
auch eine Erlaubnis erforderlich sein, wenn die anderen der
0. g. Kriterien des § 43 Abs. 1SGB VIl ebenfalls vorliegen.
Eine der Voraussetzungen fir die Erlaubniserteilung ist
ebenfalls, dass die Person geeignet ist (§ 43 Abs. 2 SGB
VIII.

Zu den Eignungsvoraussetzungen gehért sowohl nach & 23
Abs. 3 SGB VIII als auch nach § 43 Abs. 2 SGB VIlII, dass die
Person Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforde-
rungen in der Kindertagespflege verfliigen soll, die diese in
qualifizierten Lehrgangen erworben oder in anderer Weise
nachgewiesen hat.

Die erforderlichen ,vertieften Kenntnisse® sind zwar als
Soll-Bestimmung verankert. Eine Soll-Bestimmung ist je-
doch im Regelfall ein Muss. D. h., ein Abweichen ist nur in
besonderen, atypischen Fallen zulassig.
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Das Land Baden-Wirttemberg hat die Vorgaben bzgl. der
vertieften Kenntnisse fiir Kindertagespflegepersonen in der
VwV Kindertagespflege ndher konkretisiert.

Darauf wird im Regelfall auch bei der Eignungsfeststellung
von Vertretungstagespflegepersonen Bezug zu nehmen
sein. Gerade im Hinblick auf das Ziel, die Akzeptanz der Kin-
dertagespflege zu starken, dirfte m. E. eine gleichermalBen
geeignete und daher auch qualifizierte Vertretung zu erwar-
ten sein.

Soweit mit Blick auf die derzeitigen Erleichterungen im Kita-
bereich Uber die Méglichkeit nachgedacht wird, auch im
Bereich der Kindertagespflege Personen mit geringerer
Qualifizierung als Vertretungskrafte zuzulassen, dirfte dies
im Hinblick auf die Unterschiede der beiden Betreuungsfor-
men nicht zwingend, sondern eher infrage zu stellen sein.

Die Kindertageseinrichtungen erbringen ihre Leistungen
mithilfe eines Personalpools, das von einer gewissen Min-
destzahl von pddagogischen Fachkraften und weiteren
,geeigneten” Kraften erbracht wird. Eine besondere Zuord-
nung der einzelnen Personen zu den jeweiligen Kindern er-
folgt nicht. Es ist in diesem Rahmen auch nicht zu gewahr-
leisten, dass die Kinder dauerhaft von bestimmten Erzie-
her*innen betreut werden. Vielmehr obliegt es dem Einrich-
tungstrager bzw. der Einrichtungsleitung, das Personal so
einzusetzen, dass die zu erbringenden Betreuungszeiten
durch ausreichend Fachpersonal erflllt werden kdénnen.
Fallt ein Teil des Fachpersonals aus, dirfte flr die Betreu-
ung in der Einrichtung insgesamt gesehen i. d. R. zumindest
noch ein gewisser Anteil weiterer Fachkrafte zur Verfligung
stehen, die die ,anderen geeigneten“ Krafte unterstiitzen
und anleiten kdnnen.

Bei der Kindertagespflege handelt es sich dagegen um eine
hdchstpersonlich, von einer spezifischen Kindertagespflege-
person zu erbringende Dienstleistung, die nicht ohne weite-
res - auch nicht in kleinerem Umfang - auf andere Personen
Ubertragen werden darf. Fallt die Kindertagespflegeperson
aus, stehen im Gegensatz zur Einrichtung keine weiteren

Fachkrafte fir die Unterstitzung und Anleitung geringer
qualifizierter Vertretungspersonen zur Verfligung.

Dies gilt im Hinblick auf die nach & 22 Abs. 1S. 3 SGB VIII
erforderliche vertragliche und padagogische Zuordnung
auch in Fallen, in denen mehrere Kindertagespflegeperso-
nen Raumlichkeiten gemeinsam nutzen. Auch in diesen Fal-
len sind die einzelnen Kinder einer bestimmten Kindertages-
pflegeperson zugeordnet. Die Kindertagespflegepersonen
arbeiten daher streng genommen eher nebeneinander und
i. d. R. eigenverantwortlich. Eine ,,Einrichtungsleitung” oder
weitere zur konkreten Unterstlitzung bereitstehende Kin-
dertagespflegepersonen, die die Kinder der ausgefallenen
Kindertagespflegeperson quasi mitbetreuen, gibt es in die-
sen Fallen nicht; andernfalls dirfte die Betreuungsform eher
die Merkmale einer Einrichtung erftllen.

Die Sicherstellung einer anderen Betreuungsmadglichkeit
durfte daher m. E. auch in diesem Fall nur gewahrleistet
sein, wenn die Vertretung durch eine gleichermafBen geeig-
nete und qualifizierte Vertretungstagespflegeperson er-
folgt.

Die Entscheidung, ob bzw. wann ggf. aufgrund besonderer
Umstande eine Abweichung von der Soll-Bestimmung még-
lich ist, obliegt jedoch dem é&rtlich zustandigen Trager der
offentlichen Jugendhilfe im jeweiligen Einzelfall.



